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A. Objetivo

O objetivo da auditoria interna foi verificar a observancia das exigéncias legais
para composicao dos processos licitatorios realizados pelos Campi e Departamento de

Compras (Reitoria) durante o periodo sob exame.

B. Da Metodologia

Emitida a Solicitacdo de Auditoria S.A. n°® 010/2015-01, requisitando materiais
diversos para inspegcdo e solicitando esclarecimentos. No exame dos materiais
requisitados, utilizou-se das técnicas de chek list relativas as praticas de auditorias,
observando a Ordem de Servico 10/2015. A coleta de amostras processuais baseou-se

nos critérios de materialidade.
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C. Processos auditados:
a) Pregéo Eletronico 06/2015;
b) Pregéo Eletrénico 34/2015;
c) Pregéo Eletrdnico 66/2015;
d) Pregao Eletrdénico 85/2015.

D. Relatoério

Apresenta as principais constatacdes verificadas pela auditoria na analise dos
processos, apontando as inconsisténcias encontradas, as recomendacdes e/ou
sugestdes para sua regularizagdo, no intuito de propiciar melhorias em futuros atos de

gestao relacionados aos processos de aquisi¢cdes e contratagdes conduzidos pelo IFSC.

E. Periodo de Realizagao

Planejamento: 23/11 a 31/12/2015.
a) Execucédo: Analise processual — 01/12 a 14/12/2015

b) Encerramento - Relatério: 14/12/2015 a 16/12/2015

F. Volume Financeiro Auditado
VALOR ENVOLVIDO* R$
TIPO DE PROCESSOS

Pregao Eletrénico 06/2015 R$ 7.860.247,46
Pregao Eletronico 34/2015 R$ 9.318.454,00
Pregéao Eletrénico 66/2015 R$ 11.140.574,00
Pregao Eletronico 85/2015 R$1.459.246,72

TOTAL R$ 29.778.522,18

Fonte: Siasg e Site Comprasnet. * Valores previstos.
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G. Equipe e Horas/Atividades
AUDITORES ATIVIDADE HORA/ATIVIDADE
Joso Clovis Schmitz Coordenagdo / Planejamento / 16
Anadlise de Processos / Relatério
Francieli Menegazzo Analise de Processos/ Relatério 120
TOTAL (horal/atividade) 132h

H. RESULTADO DOS TRABALHOS

A auditoria realizada no Departamento de Compras do IFSC, teve por finalidade

principal expressar a opinido da equipe de auditoria interna da Instituicdo, sob o foco da

auditoria operacional, a fim de verificar se todos os requisitos necessarios a regularidade

e eficacia dos atos administrativos foram observados.

Em geral, os processos avaliados estdo em consonancia com o recomendado

pela legislagdo pertinente e normativa interna. As ndo conformidades verificadas estao

registradas na tabela abaixo:

Constatacoes:

Constatagcao 1: Divulgagidio da IRP ou
Justificativa do é6rgao pela impossibilidade de
gerenciamento

Nao consta no processo nenhum documento que
comprove a publicagéo pelo IFSC da Intencao de
Registro de Pregos, possibilitando a participacao
de outras entidades no pregéo, ou, entao,
justificativa pela sua nao divulgagcao, tendo em
vista, por exemplo, sua dificuldade/impossibilidade
de gerenciamento (§1° do artigo 4°, Decreto
7892/2013).

Recomendacoes:

Recomendac¢ao 1:

Recomenda-se que seja anexado ao processo O
comprovante de convocacao de outros
orgao/entidades interessados em participar do
pregao referido ou a respectiva justificativa pela sua
néo divulgacao, nos termos do Decreto 7892/2013.
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Pregao 06/2015, Pregao 34/2015, Pregao 66/2015,
Pregao 88/2015.

Manifestagcado da Reitoria sobre a constatagao 1:

Sobre esta nao publicagcdo por parte do IFSC,
informamos que a mesma nao & neste momento
divulgada, tendo em vista a possibilidade de
cumprimento do art. 5° do Decreto Lei 7.892/2013,
alinhado com o paragrafo 1° do artigo 4° do mesmo
decreto sendo vejamos:

“SA divulgacdo da intengcdo de registro de pregos
podera ser dispensada, de forma justificada pelo
orgéo gerenciador”,

Art. 5° Cabera ao 6rgédo gerenciador a prética de
todos os atos de controle e administragdo do
Sistema de Registro de Pregos.”

Essa justificativa é informada em campo proprio do
SIAGSNET/dentro do Compras Governamentais
por ocasidao do langcamento do Processo SRP no
Sistema do Governo Federal, pelo servidor
responsavel pelo Processo.

Constatacao 2: Comprovante de Publicagdo na
Imprensa

No que tange a divulgacdo do Edital de Licitagao,
verificou-se que o comprovante de publicagdo nao
identifica o orgaol/jornal em que foi publicado,
tampouco a data de sua veiculagédo, ndo servindo
como documento apto para comprovar a
publicidade do certame, nos termos da legislagéo
em vigor. Salienta-se que para os processos de
Registro de Precos, além da publicagdo no Diario
Oficial da Unido e na internet, € necessario a
publicacdo em jornal de grande circulagéo regional
ou nacional (art. 17 inciso lll c/c § 6° - Decreto n°
5.450/2005).

Pregéo 06/2015 documento da fl. 408 .
Pregéo 66/2015 documento da fl. 117.
Pregao 85/2015 documento de fl. 443.

Analise Final da Auditoria sobre constatagao 1:

A Unidade de Auditoria Interna entende os
argumentos apresentados pelo Departamento de
Compras sobre a dificuldade de gerenciamento da
Ata de Registro de Precos com outros
Orgaos/Instituices participantes.

Ressalta-se que como referido pelo proprio Chefe do
Departamento de Compras a legislacdo exige
apenas a divulgagdo da Intengdo de Registro de
Precos ou, entdo, a justificativa expressa do
érgao sobre sua impossibilidade de
gerenciamento, o que, segundo informagdes do
Setor, é informado em campo proéoprio do
SIASGNET.

Dessa forma, apenas para Vverificacdo e
comprovagdo do atendimento de tal requisito,
solicita-se que seja encaminhado a Auditoria os
comprovantes de langamento das justificativas no
SIASGNET dos pregbes mencionados.

Recomendacao 2:

Recomenda-se que os comprovantes de publicacbes
de extratos de licitagbes em jornais sejam realizados
com cépia que identifique o veiculo de divulgagao
(nome do jornal), bem como a data de publicacéo.

Manifestacdo da Reitoria sobre a constatagao 2:
Sobre esta questdo informamos que temos um

Analise Final da Auditoria sobre constatacao 2:
As informacbes prestadas pelo Departamento de
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contrato com a EBC SERVICOS, empresa de
Publicidade Legal.

A EBC Servigos distribui aos veiculos de
comunicagdo a publicidade legal dos 6érgaos e
entidades da administragao federal. Este servigo é
realizado com base na Lei 11.652, de 7 de abril de
2008, que confere a EBC a competéncia da
distribuicdo da publicidade legal aos o6rgaos e
entidades da administracdo federal, exceto a
veiculada pelos 6rgéaos oficiais da Uniao.

O Decreto 6.555, de 8 de setembro de 2008, que
substitui os de numero 4.799/03, 3.296/99 e
2.004/96, estabelece que a divulgacdo da
publicidade e entidades da Administragdo Federal,
em veiculos da imprensa comercial (jornais de
grande circulagao de determinada regido) deve ser
obrigatoriamente feita por intermédio da EBC, a
excecdo daquela veiculada nos érgédos oficiais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O acesso ao Portal é realizado através de
login/senha, pelo servidor responsavel pela
publicagao, ali em campo proprio € solicitado as
informacdes abaixo:

Veiculos e datas para publicagéo:
Cidade-UF. Nome do veiculo. Local. Tipo. Data.
Acéo.

Quando do preenchimento das informagdes acima,
é citado o referido veiculo, mas de fato no
comprovante da publicagdo ndo sai o0 nome do
veiculo.

Esse comprovante chega para nés apenas apds o
pagamento da referida matéria pela Administracgao,
quando entdo ela é acostada ao Processo
Licitatério correspondente.

Constatacao 3: Parecer Referencial da AGU

Constam nos processos atestados de conformidade
expedido pelo Setor Técnico informando a
existéncia de “parecer juridico referencial’ da
Advocacia Geral da Unido, nos termos da nova
Orientacdo Normativa n° 55/2014 da AGU. No
entanto, para este e os demais casos semelhantes,
verificou-se que nao é juntado ao processo o

Compras indicam que existem deficiéncias na
comprovacao da publicidade do certame quanto a
divulgagdo em jornal de circulagdo regional ou
nacional, assim como na liquidagdo dos pagamentos
da EBC. A empresa referida precisa comprovar em
qual veiculo foi promovida a divulga¢do, bem como a
data deste. Dessa forma, recomenda-se que os
comprovantes de publicacdo anexados ao processo
indiguem o veiculo e a data da divulgagéo.

Recomendacgéo 3:

Recomenda-se que os processos licitatérios que nao
forem encaminhados para a AGU em razdo da
existéncia de “parecer referencial” que copia deste
seja devidamente anexada ao processo.
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parecer referencial referido no atestado de
conformidade, demonstrando fragilidade nos
controles internos. Dessa forma, para fins de
auditoria e fortalecimento dos controles internos,
bem como para atender o disposto na legislagcado
(art. 38, § unico da Lei 8.666/93) entende-se que
deveria ser juntado ao novo processo uma cépia do
parecer referencial exarado pela AGU constante de
processo licitatoério anterior, possibilitando, assim,
sua analise e verificacdo de conformidade pelos
6rgaos de controle interno e externo.

Manifestacao Reitoria sobre a constatagao 3:

Sobre a falta de Parecer informamos que temos 03
pareceres referenciais recebidos da AGU, os
pareceres sdo longos e extensos, 0s mesmos nao
estdo sendo acostados aos processos devido tendo
em vista a obediéncia ao principio da
Economicidade alinhado ao critério de
sustentabilidade adotado pelo IFSC, considerando
que anulamente s&do executados em média 160
pregdes, estamos deixando de fazer a impressao
de 5 mil folhas/ano, gerando economia no contrato
“Outsourcing” e contribuindo para a
sustentabilidade do planeta, os referidos Pareceres
encontram-se para consulta em nossa pagina na
internet no sitio:
www.ifsc.edu.br/institucional/editaisdelicitacoes

Constatacao 4: Auséncia de Certificado do
Pregoeiro

Constatou-se em alguns processos auséncia de
copia do Certificado do Pregoeiro, atestando sua
qualificagcao técnica para exercicio das atividades
(Art. 10 § 4° do Decreto n°® 5.450/2005 c/c art. 7°
Paragrafo Unico Decreto 3.555/2000).

Pregao 06/2015: servidora inscrita na matricula
Siape 1789099 (que participou do processo no
julgamento dos recursos)

Pregao 34/2015: certificado juntado n&o é do
servidor que conduziu a sessdo de abertura das
propostas e habilitagdo, bem como analise dos
recursos.

Analise Final da Auditoria sobre constatacao 3:
Diante dos argumentos apresentados pelo
Departamento de Compras, considera-se atendida a
recomendacdo. Todavia, solicita-se que o setor
encaminhe a UNAI o link de acesso aos pareceres
da AGU, uma vez que estes ndo foram encontrados
no enderego informado.

Recomendacgao 4:

Recomenda-se que seja juntado ao processo cépia
do Certificado de participagdo em curso de formagéao
de pregoeiros dos processos referidos.

Manifestacdo Reitoria sobre a constatagao 4:
Informamos que de fato o Certificado ndo constava

Andlise Final da Auditoria sobre constatacao 4:
Diante das informagdes prestadas pelo Setor
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no referido processo, mas na data de ontem dia
22/12/15, o referido certificado foi acostado ao
processo do Pregéo 06/2015.

Pregao 34/2015. Informamos que tal auséncia ja foi
suprida na data de 22/12/15.

Constatagcao 5: Pesquisa de pregos nao
realizada em observancia a IN STLI 05/2014.

No pregao 34/2015, a pesquisa de precos foi feita
com base em orcamentos de empresas
consultadas através de e-mail, contrariando o
disposto na IN STLI 05/2014, sendo que nao existe
no processo justificativa pela sua nao observancia.

considera-se atendida a recomendacédo. Solicita-se,
para fins de baixa do apontamento que uma cépia
do referido certificado seja encaminha digitalizada
para a UNAI.

Recomendacgéo 5:

Recomenda-se que a pesquisa de precos observe a
ordem estabelecida na IN STLI 05/2014 ou que
seja justificada a sua inobservancia.

Manifestagao Reitoria sobre a constatagéo 5:
Sobre a questdao de orgcamentos para processos
licitatorios temos seguido na integra o que
determina a IN 05/2014 alterada pela IN 07/2014,
ou seja:

A pesquisa de precos sera realizada mediante a
utiizagdo de um dos parémetros observada a
ordem de preferéncia a seguir:

| — Portal de Compras Governamentais
Www.comprasgovernamentais.gov.br

Il — pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso;

i contratagbes similares de outros entes
publicas, em execugdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de precos ou

IV — pesquisa com os fornecedoras.

Tal ordem deve ser seguida de forma consecutiva,
ou seja, apos afastado o primeiro parametro é que
podera seguir para o proximo método, e, assim,
sucessivamente: segundo, terceiro, e por fim
quarto. Note-se que, como se trata de fase interna,
existe grande discricionariedade do gestor, que
deve optar pela forma que melhor atenda a gestao
da equipe, ao objeto a ser contratado e a realidade
local. Vale dizer, os motivos podem ser de ordem
gerencial, impossibilidade fatica e outros.

Analise Final da Auditoria sobre constatacao 5:
Com base nas informagbes e justificadas
apresentadas pelo Setor, apenas orienta-se este
para que em situacbes futuras semelhantes sempre
justifique no préprio processo a impossibilidade de
pesquisa de precos seguindo a Ordem da IN.
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No caso em tela por se tratar de processo de
ingresso de alunos/concurso, etc.,, nao foi
encontrado possibilidades dentro dos quesitos | — Il
— Il definidos pela IN 05/2015, por isso foi usado os
Fornecedores, como Ultima alternativa prevista na
Instrucdo Normativa.

Constatagao 6: Deficiéncias na habilitagao das
empresas/documentos fiscais e atestado de
capacidade técnica

Constatou-se no Pregdo 06/2015 deficiéncias na
analise dos documentos de habilitagdo de algumas
empresas, tendo em vista a auséncia de alguns
documentos obrigatérios, conforme previsto no
edital e legislagao, vejamos:

a) BIA TECHOLOGY - INDUSTRIA E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS CLINICOS -ME *a empresa
estava com a certiddo de débitos do INSS vencida

no SICAF e ndo apresentou documentos
atualizados.
b) GP2M COMERCIO E SERVICO DE

TECNOLOGIA EIRELI - ME
Nao apresentou certiddo de inexisténcia de débitos
com o INSS.

c) OUTSET COMERCIO E IMPORTAGAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA - ME
Nao apresentou atestado de capacidade técnica.

Recomendacgao 6:

Recomenda-se que os documentos exigidos pela
legislagdo para habilitagdo das empresas sejam
devidamente solicitados e apresentados, sob pena
de inabilitacdo destas.

Manifestacdo Reitoria sobre a constatagao 6:

Das empresas: Bia Techology, Gp2m e Outset Com
e Imp Ltda

Sobre esta deficiéncia vale lembrar que ambas as
empresas citadas no relatério, sao todas Me/EPP,
ou seja recebem o beneficio da Lei Complementar
123/2006, atualizada pela Lei Complementar
147/2014.

Anteriormente o licitante vencedor possuia o prazo

Analise Final da Auditoria sobre constatacao 6:

Diante das justificativas apresentadas considera-se
parcialmente atendida a recomendagéo. Aguarda-se
o recebimento do certificado de capacidade técnica
para baixa do apontamento. Recomenda-se, por fim,
que os documentos exigidos pela legislagdo para
habilitacdo das empresas sejam devidamente
solicitados e apresentados, nos prazos legais, sob
pena de inabiltagdo destas ou justificativa
fundamentada do setor em caso de atendimento aos
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de 02 dias uteis (art. 43, §1 da LC 123) para a
regularizagdo da documentacéo fiscal irregular da
micro e pequena empresa. Com a alteragao
introduzida pela Lei Complementar 147/2014 tal
prazo foi alterado para 05 dias uteis.

Cumpre referir que manteve-se a possibilidade de
prorrogacao por igual periodo.

Infformamos que tais regularizagdes foram feitas
pelas empresas conforme podemos demonstrar
abaixo:

Data da abertura do certame — dia 24/03/15.

Ontem dia 22/12/15, fizemos a emissao das
referidas certiddes das empresas, ambas em anexo
a este relatério, podera ser comprovado pelas
datas dos vencimentos das certiddes, que tal
regularizagéo foi feita pela empresa, apenas nao
foram juntadas ao processo, agdo que estamos
fazendo neste momento.

Ainda sobre esta questdo, vale lembrar que a
Administragdo Publica n&o consegue fazer a
emissdo de empenhos, caso exista alguma certidao
vencida.

Sobre o Atestado de Capacidade Técnica da
empresa Outset Comercio e Importagao Ltda — ME,
0 mesmo nhao consta dentro do processo,
entretanto na data de hoje 23/12/15, as 10 horas e
25 minutos, fiz contato com a empresa pelo
telefone (11) 2738-2443, na pessoa do socio Sr.
Martin Francisco da Gragca Martins e fiz a
solicitacdo que o mesmo ficou de nos enviar no
tempo mais breve possivel, assim que recebermos
colocaremos no processo e encaminharemos uma
copia a esta Unidade de Auditoria.

l. CONCLUSOES

demais principios que
publicas.

regem as contratagdes

Em face dos exames realizados, concluimos que no tange ao cumprimento da

legislacdo e a observancia dos requisitos legais de formalizagdo dos processos o

Departamento de Compras do IFSC vem observando a legislagéo.

Na oportunidade, lembramos que a Auditoria Interna tem por misséao zelar pela

boa e regular aplicagdo dos recursos publicos e prestar assessoramento a gestéo,
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acompanhando, orientando e avaliando os atos e fatos administrativos, tendo em vista a

eficiéncia, a eficacia, a efetividade e o cumprimento da legislagao pertinente.

Independente das recomendacgdes contidas acima, que serdo objeto de
monitoramento continuo pela UNAI, cabe aos gestores ligados a Pro-Reitoria de
Administracdo, a observacao de cada item destacado neste Relatério, que contemplou
analise de auditoria interna em todos os processos conduzidos pelo Departamento de
Compras/Contratos da Reitoria do IFSC. O acatamento das sugestbes contidas neste

Relatério constitui interesse exclusivo dos gestores.
Por fim, a UNAI agradece aos chefes dos Departamentos de Compras pela
disponibilidade dos materiais requisitados pela equipe de auditores e se coloca a

disposicao, a fim de melhorar, fortalecer e aumentar a efetividades dos controles internos
no IFSC.

Floriandpolis, 18 de dezembro de 2015.

Atenciosamente,

FRANCIELI MENEGAZZO

Auditora Interna

Matricula 2080265

De acordo,

JOAO CLOVIS SCHMITZ

Auditor-Chefe UNAI/IFSC

Matricula 1742259
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